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YONETICIi OzZETi

Tarkiye’'nin, modern iktisat¢ilarin ispatladigi  Gzere, ekonomik bldyume ve
surduarulebilir GSYH artisi saglayarak orta gelir tuzagindan kurtulabilmesi, orta demokrasi

tuzagindan gikmasina baglidir.

Orta demokrasi tuzagindan ¢ikig icin: (i) Yargr'yi tam bagimsiz, hesapverir, etkin ve
verimli hizmet verir hale getirerek (ii) hukukun dstunliguni ve hesapverirligi kamuya
hakim kilmak; (iii) siyasi partiler ile meslek kuruluslari igi segimler de dahil segimlerde

temsilde adaleti saglamak gerekli ve yeterlidir.

Demokrasi Standartlari ve Yargi Bagimsizhigi

Turkiye, 172 Ulke ile birlikte katildigi Birlesmis Milletler Genel Kurulunun A-RES-59-
201 sayili kararda demokrasinin temel unsurlarinin : (i) Gugler ayrihdr ve dengesi, (ii)
Yarginin Bagimsizhidi, (iii) Cogulcu bir sistem, (iv) Hukukun dstunlagine saygi, (v) Hesap
verirlik ve Seffaflik, (vi) Hir, bagimsiz ve gogulcu medya, (vii) insan haklarina ve siyasi

haklara saygi oldugunu kabul etmistir.

Yargi bagimsizhiginin temel ilkeleri, BM Genel Kurulunun 29 Kasim 1985 tarihli
40/32 ve 13 Aralhk 1985 tarihli 40/146 sayili kararlarinda: “(i) yarginin yiratme ve diger
glglerden bagimsiz olmasi, (ii) bagimsiziginin goézetiimesi ve saygi goérmesi, (iii)
dogrudan veya dolayli herhangi bir sekilde kisitlama, etki, yénlendirme, baski, tehdit veya

muidahale olmaksizin karar verir olmasi” olarak olarak belirlenmistir.

Yargi gucunun bagimsiz, iglevini gostermekte etkin ve hesapverir olmasi, bir yandan
gugler ayriligi ve dengesinin korunmasinin, diger yandan basta medeni ve siyasi haklar,
segme ve secilme hakki, ifade 6zgurligl olmak Uzere haklarin korunmasinin ve her
alanda hukukun Ustinligundn saglanmasinin  yegane araci olmasi nedeniyle

demokrasinin en onemli unsurudur.

Hukukun Ustiinliigii, Hesapverirlik ve Yargi

Tarkiye'nin “yargi” ve “hukukun Gstunligu” sorunlari i¢ ice gegmig zor bir kordugum
halindedir. Yargi unsurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin hesapvermezligi hukukun

Ustunliginde olusmus olan en buyuk karadeliklerden biridir.



Yargi Reformu ihtiyaci

Eli — kolu bagll oldugu halde kusursuz adaleti tesis etmesi beklenen Yargi
konusunda Turkiye’'nin kapsamli bir reform yapmasi, Yargr'yl kendi ayagina dolanan ve
hareketini kisitlayan bir maliyet unsuru olmaktan c¢ikararak adalet, uzlasma, huzur, baris

Ureterek refaha katki yapar hale getirmesi acil bir zorunluluktur.

Yargi reformunun, uluslararasi alandaki siyasi gorismelere konu edilmesi, AB’nin

23. ve 24. fasillari gérismeye acmasina endekslenmesi dogru degildir.

Yargi Giiciiniin Ayriligi ve Bagimsizhigi Sorunu

Bir yandan HSK Uyelerini atamalari sebebiyle Yasama ve Yuritme’nin bir uzantisi
gibi ve siyasilere bagh olan Yargi, diger yandan olagan iglevini gosterebilmek icin de

Yurutme’ye, Adalet Bakani ve mustesari vasitasiyla bagimhdir.

Yargir’nin ve Unsurlarinin Yargisal Hesapvermezligi Meselesi

Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 tarihli kararinda belirtildigi Uzere devletin
“Cumhuriyet” niteligi ile bagdagsmayan; Anayasa’nin devletin cumhuriyet oldugu, kanun
onunde esitlik, hukuk devleti ilkelerini ihlal eder ve insan haklarina aykiri buldugu
hikimler 1982 Anayasasi’na konularak HSK’nin ylksek yargi uyeleri de dahil olmak
Uzere hakim ve savci atama ve Ozliklerine iliskin gerekgeleri seffaf olmayan kararlar ve
yargisal denetim digina c¢ikarilmig; bunun sonucunda da Yargi hesapverir olmaktan

cikmistir.

Herkesin kanun o©Onunde esit olmasi gerekirken yarglr unsurlarn hukuktan ve
hesapverirlikten bagisik hale gelmistir. Kisisel suglarinin bile sorusturulmasini kendi
kurumlarinin  kararina birakan duzenlemeler yuksek vyargl Uuyelerine omur boyu
dokunulmazlhk ve fiili bagisiklik getirmis; bu durum, Yargitay’dan Danistay'a, Sayistay'a,
BDDK'ya ve BTiK'ya sirayet etmis; hesapvermezlik devlet Gist ydnetim organlarina kanser

gibi yayimistir.

Yargr’'nin hesapvermezligi siradan uyusmazliklarda verilen mahkeme kararlarinda

bile gerekge hakkinin ve aleniyetin ihlali ydonunde kapsamli sikayetler dogurmustur.



Yargr’nin Goérevini Gergeklestirebilme Kapasitesi

Yargilamalarda mahkemeye yalan soOylemek, delilleri gizleyerek yargilamayi
zorlastirmak savunma hakki olarak gérilmekte; yargi surecleri adeta kandirmaca yarisina

dénusmus; mahkemeler kapsamli uyusmazliklari gézemez hale gelmis bulunmaktadir.

Hakimlerin iglerini kolaylastirma gayesiyle hukuk yargilama kurallarinda yapilan
kirpintilar, mahkemeleri hem iglevini géremez hem de topluma agir bir maliyet haline
getirmis bulunmaktadir. 100 giinde ¢dzilebilecek olan bir dava, en yetkin hakimlerin gbrev

yaptigi ticaret mahkemelerinde ortalama 1.500 giin almaktadir.

Yurutmeye cesitli sekillerde badimli olagelmis olan Turk yargisi, yarg: yetkisini,
blyldk oranda yargi¢c olmayan kisilere fillen delege edegelmekte; bu durum, neredeyse

kurumlastiriimis bulunmaktadir:

(i) Adli ve idari (Hukuk) Yargilamalarinda: hakimler neredeyse biitiin dosyalarda

bilirkisi raporu edinmek zorunda tutulmakta; bu da yargilama yetkisinin fiilen bilirkisilere
devredilmesi ile sonuglanmis bulunmaktadir. Uyusmazlik konusunun sahibi olan taraflarin
bilirkisi gorisu edinme hakki, hakimler lehine, adeta gasp edilmigtir. Yargilamalar kim
olacaklari taraflarca bilinmeyen bilirkisilere gonderilecek evrak ve dilekge toplama
suregleri haline gelmis; adeta taraflarla gaipler arasinda mektuplasmaya dénusmus

bulunmaktadir.

Taraf aleniyeti ilkesinin, 6zellikle bilirkisi incelemeleri sirasinda ciddi bir sekilde ihlal

edildigi yargilamalar, bilirkisi zimresinin adeta talan tarlasi haline gelmistir.

(i) Ceza sorusturmalarinda: yargisal yetkilerin dnemli bir kismi savcilara verilmis;

savcilar da gegici de olsa kKigilerin 6zgurluklerini sinirlandirma yetkilerinin bir kismini kolluk
guglerine delege etmekte; kollugun hazirladigi dosyalar Uzerinde takipsizlik kararlari ve

iddianamelerle adalet dagitir duruma gelmis bulunmaktadir.

“‘Cumhuriyet” kelimesi de dahil ayricalikh yargl yetkileri taninan bireylerin
6zgurliguni kisitlayabilen savcilarin sugladigi insanlarin yarisi sugsuzdur; buna gére de
sorusturmadiklari insanlarin yarisi suclu olmahdir. Savcilar gorev ve yetkilerini kolluk
gorevlilerine delege etmekte; slrecte slphelinin safak vakti otel odasindan gétirilme,
evlerin basiimasi, karakola yasal tutma slresi sonuna kadar bekletiime, kéti muamele

gibi travmatik durumlarla kisilerin guinlik hayati taciz edilebilmektedir.



1980’lerde sorgu mahkemelerinin kaldiriimasi ve yetkilerinin savcilara verilmesi,
ceza adaletinde geriye gidise neden olmustur. Bu mahkemelerin yeniden ihdas edilmesi,
Cumbhuriyet Savcilari ile Sulh Ceza héakimliklerinin yetkileri birlestirilerek Sorgu, Delil

Toplama ve Suglama mahkemelerine donustirilmesi gereklidir.

Daha lyi Yargi Ust Yapilanmasi — Adalet Yiiksek Kurumu

Yargi, siyasetin ve devlet giiciine hikmetme micadelesinin merkezinde olmaktan

cikariimalidir.

Yargl, hem bir devlet glcu olarak hem de islevleri bakimindan diger gulclerden
ayrilmali; 6zellikle yasama ve yuritme guglerinden bagimsizligi herhangi bir kuskuya yer

vermeyecek sekilde saglanmalidir.

Yargr’nin tam bagimsizhginin gerekgeleri kadar hakl olan ve bagimsizhiginin 1961
Anayasa’sindan bu yana kisitlanmasina neden olan gikayetlerin giderilmesi; Yargr’'nin, her
tarlh karar ve iglemlerinin yargisal denetime agiimasiyla hesapverir hale getiriimesi ile

mumkun olabilir.

1981'de darbe doneminde cikarilan bir yasa ile yargisal denetimi engellenen
HSK’nin her tarli kararlarina karsi, Fransa ve Almanya’da oldugu gibi, yargi yolu agik

olmalidir.

Yargrnin bilinen butin sorunlarinin ¢ézimu, toplumun adalet ve yargi politika ve
tercihleri ile profesyonel operasyonlarini birbirinden ayiran, olusumunda butin paydaslarin
temsil edildigi gelismis bir Ust yapilanma ve organizasyon ile birlikte Yargi organlarinin ve

yargi ile ilgili her turlt karar ve islemlere karsi yargi yolu getiriimesini gerektirmektedir.

“‘Adalet Yuksek Kurumu” adi verilebilecek olan bu yapilanma c¢ergevesinde
Yargr’nin hakim, savci ve avukat unsurlarinin 6zerk mesleki érgutleri ayrigtirilarak ayni

seviyeye getirilerek hesapverirlikleri ve verimlilikleri geligtirilebilir.

Yiiritme’de Hesapverirlik ve Genel idare Kanunu

Tarkiye'de demokratiklesmenin 6nundeki engellerin en baglicasi kamuda ve kamu
gorevlilerine karsi hukukun Ustinligini saglamadaki zafiyettir. Bu zafiyetin temel
sebeplerinden biri kamu kurumlarinin ve o6zellikle Ust kademedeki kamu yoneticilerinin
davraniglarini belirleyen kurallarin netlestiriimemis; bunun sonucu olarak da kamuda
hesapverirlik ve ibra kurumunun aksamig olmasi; bir digeri gorev ve Kigisel suclarinin

sorusturmasinin Yurttme’nin izin vermesine tabi olmasidir.



Bunun igin 6ncelikle Anayasa’nin, 1., 2., 10., 66., 125. ile ve Ozellikle m.8deki
“Yirutme yetkisi [....] Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
hikmU geregince idari yetkilerin nasil kullanilacagini goésteren yoénetimde liyakati,
akilciligi, seffaflik ve hesapverirligi saglayan bir genel idare usuli kanunu c¢ikariimasi

gereklidir.

Genel idare kanunu, Turkiye’de kabul edilen Cumhurbaskanhg sisteminde

Yuridtme’nin dengelenmesi igin elzem hale gelmis bulunmaktadir.

Kamu Goérevine Atamalarda Liyakat ve Seffaflik

Kamu gorevlerine atamalarda en ehil olanlarin atanmasini, atama surecine ilgili
herkesin katilmini ve adaylarin liyakati hakkinda her tarlG bilginin ortaya ¢ikacagi ve
atamalara kamuoyunun mutabik olacagi seffaf ve obijektif bir stre¢ izlenmeli, adaylarin
kendileri ve gorevleri ile ilgili bilgileri dUrGst¢e tam ve dogru olarak agiklamasi saglanmali,

surecin her agamasi ve sonucu hakkinda yargisal denetim yollari agik olmalidir.

Kamu Géorevlilerinin Yargisal Hesapverirligi

Gorevlerinin  6zelligiyle ilgili hassasiyetlerin bir geregi olarak onlari korumak
amaciyla getirilmis olan sorusturma ve kovusturma 6n izin sartlar1 ve usulleri, yuksek yargi
organlari Uyelerinden ayrica ile devlet Ust dizey ydneticilerinden olusan seckin bir kesimin
sahsi ve goérev sucglari ve ihmalleri hakkinda o kadar ileri gitmistir ki; Turkiye'de
kendilerinden hesap sorulamayan ve cezalandirilamayan, kamu gidcuni keyfi olarak

kullanabilen imtiyazli bir ve sorumsuz bir ziimre olusmustur.

Kamu gorevlileri icin kabul edilmis olan sorusturma ve kovusturma izinleri, sure¢ ve
sartlan kaldinimalidir. Yargi, kendi alanina giren her konuda higbir izin almaya gerek
olmadan suphelinin kim olduguna, makam ve mevkiine bakilmaksizin sorusturma ve
kovusturma baglatabilmeli; kamu goérevlileri de hukuka aykiri fiilleri nedeniyle mutlaka
sorusturulmali; sugtan sorumsuzluk cezadan bagigiklik durumlari ortaya c¢ikmamali,

masumiyetlerine idari amirleri degil bagimsiz bir yargi organi karar vermelidir.

Kamu gorevlerinin hassasiyetleri sadece yetkin ve uzmanlagsmis yargi mercileri

belirlemenin gerekgesi olmalidir.



Yonetime Katilim ve Temsil’de Adalet

Secimler (Siyasi Partilerde, Genel Secimlerde ve Meslek Kuruluslarinda)

Siyasi partilerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin merkez yénetim
ve organ sec¢iminde kullanilan Anayasa’nin demokratik yonetim ve temsilde adalet ilkesine
aykiridir delegelik sistemi, merkez yoklamasi ve sabit ve blok listeler yoluyla yonetime
katihmin ve temsil hakkinin kisitlanmasi suretiyle bu kurumlara kiguk bir zimrenin hakim
olmasina zemin hazirlamakta; siyasi partilerde saghkh GUye kayit ve kutuk sistemi
olmamasi Uye veya delege aagaligi, noylan liste ve benzeri suistimallere uygun ortam

olusturmaktadir.

Siyasi partiler, belediyeler ve meslek kurulusu organ ve yoéneticilerinin segiminde
Anayasa’ya aykiri olan delegelik sistemi timden kaldiriimali, sabit liste uygulamalari

yasaklanmalidir.
Parti ici secimlerin tamami yargl gdzetim ve denetiminde yapilmalidir.

Tek kisinin secilecedi cumhurbaskanhgi, baskanlik ve benzeri secimlerde partilerin
gOsterecedi aday adaylari, Cumhurbaskanli§i Se¢iminde oldugu gibi yargi denetiminde iki

turlu segimlerle belirlenmelidir.

Ulke genelinde toplamda % 3 oy oranini asan goruglerin TBMM’'nde bir sekilde
temsil edilmesine imkan verilmeli; bu amagla segim gevreleri, tim siyasi fikir gesitliligini
ortaya cikaracak ve secilme sansi verecek sekilde belirlenmeli; gikaracagi vekil sayisi

7’den az olmamali, tercihen 9 veya 11 milletvekili gikarmalidir.

Siyasi Partiler

Akademik eserlerde Siyasi Partiler Kanunu’nun parti ici rekabeti engelledigi, Uyelik
kayit sistemlerinin saglikli olmadigi, ¢esitli usulstiz yontemlerle parti yonetimlerinin siyasi
elitlerin eline gectigi, lider sultasi olustugu; devlet kaynak ve imkanlarinin siyasi elitlerin
iktidarini surdirmek, yandaslari guclendirmek ve zenginlestirmek icin kullanildidi; siyasete
illegal finansmanin bulastigi; parti tabaninin yonetimi denetleyemedigi, yon veremedidi;
tersine merkez yodnetimlerin tabanin tercihlerini kisitladigi; sonucgta siyasetin millet
iradesini parlamentoya yansitmak yerine iktidara ulasarak kamu gicunlU kullanabilme

aracl olarak goéruldigu yoniunde kapsamli hakl elestiriler yer almaktadir.



a) Siyasi Parti Orgiitlenmesi ve Parti ici Demokrasi

Siyasi partilerin ve organlarinin tarafi oldugu tlzlk, Gyelik, organlar ve Uyelerle ilgili
davalara bakmaya parti merkezinin bulundugu ildeki Boélge Adliye Mahkemesi munhasir

yetkili olmali, davalar ve temyiz denetimi 6ncelikli ve hizl olarak gértlmelidir.

Partilerdeki Uye kabul, kayit, ¢cikarma ve kutuk islemleri yargi mercileri tarafindan
yapiimali, “Uye agalar”, “naylon kayit” gibi hukuka aykirilik sikayetleri kesin olarak

sonlandiriimalidir.

Siyasi Partiler Kanunu, partilere tek tip orgitlenme modelini zorunlu kilmamali,

sadece yasak olan modelleri belirlemekle yetinilimelidir.

Tek kisinin secilecegi parti genel baskani, il baskani ve ilge baskanlar ile
Cumhurbagkani, belediye baskani ve benzeri segimlerde adaylar, cumhurbagkani
secgiminde oldugu gibi 1. turda salt gcogunluk, ikinci 2. turda ilk turda en ¢ok oy alan iki

adayin yaristigi iki turlu secim yolu ile ve yargi gdézetim ve denetimi altinda secilmelidir.

Cok Kkigilerin segilecegi secimlerde partilerin adaylari ve siralamasi yargi

denetiminde 6nsecim ve nispi cogunluk yoluyla belirlenmelidir.

Parti merkez yonetimlerin aday gosterme ve sirasini belirleme yetkisi clzi bir miktar

ile kisitlanmali ve dnsec¢im oncesinde acgiklanmasi zorunlu olmalidir.

b) Siyasetin ve Siyasi Partilerin Finansmani

Hazine yardimlari, birbirleri ile rekabet eden gértslerin adil bir yarig iginde olmasini
saglayacak sekilde esit ve adil olarak dagitilmali, bunun i¢in ana akim siyasi gorisler bir
aralikta; marjinallikten uzak olan siyasi gorugler de ikinci bir aralik iginde ele alinmali ve bu

araliklarda i¢inde esit yardim verilmelidir.

c) Sec¢im Riigvetleri ve Kayit Digi Finansman

Bir beklenti karsiliginda bir siyasi partiye yasadisi veya kayit dig1 bagis yapanlari ve
bagislarini tespit edilerek denetlenebilecedi bir sistem kurulmali; nakdi bagislar gibi ayni

bagislar da kayit altina alinmalidir.

Siyasi partilerin gelir ve gider kaynagi olabilecek tum faaliyetleri kayit altina alinmali

ve denetlenmelidir.

Siyasi parti gorevlerine talip olan adaylar da dahil olmak tzere segimle gelinen kamu
gobrevilerine talip olan bitin adaylarin, yardimcilarinin ve bu amagla gdérev verdikleri

kimselerin faaliyetleri denetlenebilir bir sekilde kayit altina alinmalidir.



Anayasa mahkemesi denetiminden ayrica siyasi partiler bagimsiz kuruluslara 6z

denetim yaptirmali ve kamuoyu ile paylasmalidir.

Yerel Yonetimler

BlUyuksehir BM’deki temsilde adaletsizlik giderilmelidir. Bunun igin ilge belediye
bagkanlarinin tabii Gyeliginin kaldiriimasi; BBM uUyelerinin dogrudan secilmesi ya da BBM

Gyeliklerinin partilerin ildeki tim oylarina dagitiimasi seg¢enekleri dusunulebilir.

iller bankasi, daha demokratik ve merkezi ydnetimden badimsiz bir yapiya
kavusturulmali; kararlarinda 6zerk olmadigi, siyasi etkilere agik oldugu, merkezi yénetimin

bir uzantisi gibi faaliyet gosterdigi gibi sikayetler giderilmelidir.

Merkezi yodnetimin yerel yonetimler Uzerinde idari vesayeti sinirlandirniimali ve

gobrevden alma gibi agir yaptirimlari yargi kararina tabi tutulmahdir.

YiKB ve iller Bankasi yonetimleri il 6zel idarelerinde oldugu gibi daha demokratik ve

segmenleri daha iyi temsil eder hale getiriimelidir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Meslek kuruluslarinin il ve merkez yonetim ve organlarinin sec¢iminde kullanilan
delegelik sistemi kaldirilmali, sec¢imlerde kullanilan sabit ve blok liste uygulanmasi
yasaklanmalidir. Delegelik sistemi devam ettirildidi takdirde Anayasa Mahkemesi
tarafindan 1991 ve 2002 yillarinda Anayasa’ya aykiri bulunmus olan delegelerin temsil

gucu farkhliklari giderilmelidir.

Mesleklerini icra edebilmek icin lUye olmak ve aidat 6demek zorunda tutulan genis

bir kesimi, kendi meslek kuruluglarinin yonetimine katilmalari saglanmalidir.

inang Bazl Orgiit ve Olusumlar

Tuarkiye, 15 Temmuz darbe tesebbusune gelinen son 40 yilin muhasebesini yaparak

hak ettigi onemli dersleri gikarmalidir.

Turkiye'de Anayasa ile guvence altina alinan din ve inan¢ 6zgurligu ortami, bazilari
dernek veya vakif adi altinda faaliyet gsteren inan¢ bazli inang bazl olugsumlarin ortaya

¢lkmasina, serpilmesine uygun bir zemin ve ortam olusturmaktadir.

Turkiye, inang 6zgurliglind glvence altin alirken devletin denetimi, gézetimi ve
bilgisi disinda kayitsiz bir sekilde faaliyet gésteren olusumlara kolayca sizilarak kontrol

altina alinabilecegini, art niyetli yaklasimlarla masum inangl insanlarin farkina varmadan



Ulkemizin bekasina tehdit haline getirilebilecegini dikkate alarak, toplumun derinlerine
gizlenerek tehdit haline gelmelerini dnlemek ve zararlarindan kurtulmanin bir yolunu

bulmak durumundadir.

Bu tir olusumlarin hukuk sinirlari icinde faaliyet gdstermelerini saglamak igin igin
devletin siki gbézetimi ve denetimi altina alinmasi zaruridir. Bunun icin 6nce bu tir
olusumlarin olusma amac ve islevlerine saygi gostererek liderleri ve Uyeleri ile faaliyetleri,

idari ve mali yapilari seffaf ve hesap verir hale getiriimesi yeterli olacaktir.

Sivil ve Etkin Anayasa ihtiyaci

Sivil Anayasa Yapimi ve Metodolojisi

Turkiye, toplumsal mutabakati perginleyen, kutuplagsmalari gideren; mizakerelerinde
sirasityla mutabakat, uzlasma, ikna ve hosgoérl esaslarini benimseyen yeni ve sivil bir

anayasaya ve az ve 0z degil detaylarinda da anlasmaya muhtactir.

Yeni anayasa yapimi calismalarinin basarili olabilmesi icin kurumsal yapisi,
sekreteryasi ve galisma ydéntemini belirleyen, calismalarin gergevesini ve ana hatlarini
gizen bir yasa ¢ikariimasi, toplumun degisik kesimlerinin katiliminin, mizakerelerin farkl

ve kargit gorustekilerin endiselerini gidermesinin saglanmasi zaruridir.

Etkin Anayasa Korumasi ve Anayasa Koruma Kurumu

Tarkiye’'nin anayasa koruma sistemi, sinirli, basit ve yetersizdir. Zayif ve etkisiz
koruma, anayasal duzenin korunmasini harici gu¢ ve etkilere acik hale getirmekte;
vesayete davetiye cikarmaktadir. Anayasa'ya uyarlik konusunda bosluklar olusmakta;
Anayasa'ya aykirt kanun ve KHK’lar yillarca uygulanmaktadir. Anayasa’ya aykiri
dizenlemeleri hukuk alaninda etki dogurmadan &6nce 6nlenemedigi gibi, Anayasa

Mahkemesi aykiriligin sonuglarini ortadan kaldirmaya yetkili degildir.

Anayasa’yl ve anayasal duzeni koruma gorevi, etkin igleyen kurumsal bir yapiya,
Cumbhuriyet Bagsavciligrnin doénustirilecedi Anayasa Koruma Kurumu’na emanet

edilmelidir.

Bu cgergevede Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptal davalari acgilmasi, bireylere de
dava hakki verilerek kolaylagtiriimalidir. Yurtatme'nin gikardigi tuzik, yonetmelik, tamim ve
sair genel duzenleyici idari iglemlerin hakkindaki Anayasa'ya aykirilik iddialarinin Anayasa

Mahkemesi’nde incelenmesi saglanmaldir.
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Cumhurbaskanligi ve OHAL KHK’larinin Anayasal ve Yasal Denetimi

a) Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Niteligi

Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin niteliginin idari mi yoksa kanun hikminde mi
oldugu, dolayisiyla Danistay ve idare mahkemelerinin mi yoksa Anayasa Mahkemesi’'nin
mi gorev ve yetkileri icinde oldugu hususundaki muglakhdin bunlarin idari nitelikte oldugu
ve ve Danistay ve idare mahkemelerinin gorevi icinde oldugu belirtilerek netlestiriimesi

zaruridir.

b) OHAL Kararnamelerinin Anayasal Denetimi

Anayasa m. 148(1) Anayasa Mahkemesi'ne OHAL KHK’larini denetleme yetkisi
vermemigtir. Anayasa Mahkemesi, 10.1.1991 tarihli kararinda OHAL’de c¢ikarilan fakat
OHAL KHK’sI niteliginde olmayan KHK’lari denetlemeye yetkili olduguna karar vermis iken
12 Ekim 2016 tarihli kararinda ictihat degistirerek yetkili olmadigina karar vermis

bulunmaktadir.

Ulkemizde olaganusti ydnetim altinda olunmasini gerektiren haller olabilir. Fakat
olaganustl halde de Anayasa gegerligini sirdirmeli, hukuk Utstiin olmal; YUritme’nin
yetkileri, olaganustu halin gerekleriyle sinirli olmalh; OHAL KHK’larinin Anayasa’ya uyarlik
denetimi yapilmalidir. Bu nedenle Anayasa m. 148 ve Anayasa Mahkemesi’'nin gorev ve

yetkileri hakkindaki kanun bu husus acgikg¢a belirtiimek suretiyle degistirilmelidir.

Referandum Sonucuna Uyum Yasalari

“Uyum Yasalari” teriminden sadece yapilmasi zorunlu degisiklikler anlasiimamali;
mevzuatin Anayasa’nin yeni hikumlerine uyumlastiriimasini gerektiren durumlar da uyum
yasalari kapsaminda degerlendiriimeli; Cumhurbaskanligi Sistemi’ne saglikli ve kolay
gecis ve demokrasinin ve hukkukun Ustinlaginin guglendiriimesi igin gerekli

duzenlemeler yapiimahdir.

Cumhurbaskanhgi Segimine lliskin Usul ve Esaslar Kanunu

Oncelikle Anayasa m. 101(son) fikrasindaki “Cumhurbaskanli§i segimlerine iligkin
diger usul ve esaslar kanunla duzenlenir.” hUkmu geregince ¢ok sayida adayin ¢ikacagi,
siyasi parti adaylarinin parti Gyeleri tarafindan 6nsegimlerle belirlenmesini 6dngdren bir

kanun c¢ikariimasi gerekmektedir.
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Siyasi partilerin cumhurbaskani adaylarinin parti Uyeleri tarafindan iki turlu

secimlerle belirlenmesi zorunlu hale getirilmelidir.

Anayasa’nin degisik m.101(3) geregince 100.000 se¢gmenin bir araya gelerek aday
gOsterebilecegine dair hikmin, siyaset disinda kalmis olup da memleket meselelerini
¢codzmeye istekli yeni, bagimsiz ve yetkin liderlerin ortaya ¢cikmasini sadlayacak sekilde

maliyetsiz ve kolaylastirici bir bicimde dizenlenmesi gereklidir.

Secim Kanunu

Tek adayin segilecegdi, cumhurbagkanlhdi, belediye ve meslek kurulusu baskanligi ve
muhtarlik se¢imlerinde aday adaylari 6n se¢imle ve iki turlu segim yoluyla belirlenmesi

zorunlu yapilmalidir.

Secim c¢evreleri, bitin siyasi goéruslerin kendini ifade etmesine imkan verecek
buydklUkte, tercihen 7, 9 veya 11 milletvekili segilebilecedi sekilde belirlenmeli ve Ulke

genelinde ayni buyukltklerde se¢im ¢evreleri olusturulmahdir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun Kurulug ve Tegkilati Hakkinda Kanun

30 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen ve YSK kararlarini yargi denetimi digina
cikaran 7062 sayili kanunun 5(2) maddesiyle getirilen “[YUksek Seg¢im Kurulu] Kurul

kararlari aleyhine baska hi¢cbir mercie ve kanun yoluna basvurulamaz.” hukmu ilga

edilmeli; yerine bu kararlara kargi Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulacagi dizenlenmelidir.

Siyasi Partiler Kanunu

Siyasi Partiler Yasasi, mevcut elegtirileri giderecek, farkli gérlsler arasinda
uzlasmayi temin edecek, cumhurbaskani kararnamelerini meclisin yasal dizenlemeleri
dengeleyecek bir meclis tablosu olusturacak sekilde degistiriimelidir. Bu hususta siyasi
partiler arasinda mutabakat veya uzlasma aranmali, saglanamadigi takdirde farkl ve

karsit gorustekilerin endiseleri giderilmelidir.

Genel idare Usulii Hakkinda Kanun

Turkiye i¢in oldukga yeni olup ve dncesinde teamdulleri olmayan Cumhurbagkanhgi
Sistemi’nin karisikhda neden olmasini dnlemek igin, Yuritme'nin hukukiligi, hesapverirligi
ve Kestirilebilirligini saglama ihtiyaci da dikkate alinarak Anayasa 8.'in “Yurutme yetkisi

[...] Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hiukmu
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geregince cikarilmasi gereken genel idare usuli kanununun Cumhurbagkanhgi

seciminden 6nce bir ¢cikarilmasi zaruridir.

OHAL Déneminde Cikarilmig Olan KHK’larin Anayasal Denetimi

15 Temmuz 2016’dan sonra c¢ikariimis fakat heniz TBMM’ne sunulmamis olan
OHAL KHK’lari, Cumhurbaskani segimiyle birlikte yUriarlige girecek olan Anayasa madde
119(7) geregince secimden itibaren 3 aylik sure icinde TBMM tarafindan onaylanmadigi
takdirde kendiliginden hikimslUz olacak ve gecerligini kaybedecektir. Daha dnceden
TBMM’ne sunulmadigi takdirde, bunlarin Cumhurbaskanhgi se¢giminden sonra 3 aylik stre
icinde onaylanmalarinin mumkun olamayabilir. Bu durumda kendiliklerinden gecersiz hale

gelmeleri Uzerine ortaya hukuki bir karmasa c¢ikabilir.

Bu husus dikkate alinarak tedbirli davraniimasi ve bu ihtimalin ortaya gikmasinin
onlenmesi i¢cin s6z konusu OHAL KHK’larinin Cumhurbagkanligi sec¢iminden &nce

TBMM'’ye sunulmasi ve onaylanmasi zaruridir.
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