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COVID-19 Sonrast
Yolsuzluk Alg1 Endeksinin
Dusiundirdiikleri

Av. Filiz Toprak ESIN & Av. Asena Aytug KESER filiztoprak@gun.avtr & asena.keser@gun.avitr

luslararasi
Seffaflik
Dernegi'nce her
sene yayinlanan
ve dinya ¢apinda 180 ulke/
bélgede kamu sektérindeki
yolsuzluk algisini yansitan
Yolsuzluk Algi Endeksi
("Endeks”), 28 Ocak 2021
tarihinde yayinlandi. Ulke ve
bolgeleri O (ylksek derecede
yolsuz) ile 100 (¢cok temiz)
araliginda puanlayarak
siralayan Endeks, uzmanlar,
sivil toplum kuruluslari ve ig
dinyasindan temsilcilerin

katkilariyla olusturuluyor.

insanhgin koronaviris
tarafindan adeta esir
alindig bir yili askin
slreyi geride biraktigimiz
bu ginlerde yayinlanan
Endeks’'in odaginda da
COVID-19'un olmasi
elbette ki strpriz olmad..
Salginin etkileriyle birlikte
is organizasyonu ve is
yerlerinde yasanilan
ani degisikliklerin, ozel
sektérdeki yolsuzluk
oranlarinda kacinilmaz
olarak bir artisa sebep
olacagl yéndndeki
ongdrilerin, Endeks’teki
bulgularla da dogrulandigini
goérmek mamkin.
Nitekim Endeks, Glkelerin
yolsuzluk seviyesiyle, acil
durumlara karsi verilen
tepkilerde demokratik ilke
ve degerlerin ne élgide

korundugu ve savunuldugu

arasinda kuvvetli bir iliski
oldugunu ortaya koyuyor.
Bir baska ifadeyle, saglhk
erisiminin kisith ve kamu
kaynaklarinin nereye
harcandiginin belirsiz
oldugu; kriz hallerinde
demokratik degerlerin ve
insan haklarinin gdz ardi
edildigi yerlerde kamu
sektérundeki yolsuzlugun
ylksek oranlarda ortaya
koyan Endeks, koronavirlisin
ayni zamanda bir yolsuzluk
krizine sebep oldugunu
gosteriyor. 2020 yili Endeksi
ayni zamanda, ozellikle kriz
zamanlarinda demokratik
degerlerin glivencesi ve
yolsuzlukla micadelenin

en etkin araclarindan olan
seffaflik, hesap verilebilirlik
ve ozellikle medya
6zgurligundn édnemini de bir

kez daha ortaya koyuyor.
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2020 yili Endeksi'nde
Tirkiye, gegen seneye
kiyasla puanini bir puan
arttirarak almis oldugu 40
puan ile 86. sirada yer aliyor.
Bu klglk artis Turkiye'yi
siralamada Q1. siradan 86.
siraya tasimis olsa dag, bu
durum Turkiye'nin 2012
yilindan bu yana kaybetmis
oldugu 9 puan ile 6nemli
derecede disls gosteren
Glkeler arasinda yer almasini
engelleyemedi (2019 yili
Endeksi'ne iligskin yazimiza
buradan erisebilirsiniz).

Bu sonug Turkiye'nin

sUrekli dUslsunin
arkasindaki yolsuzlukla
mucadelede daha etkin
yollar sunacak yasal
dizenlemeler ile halihazirda
mevcut dizenlemelerin
uygulanmasindaki eksiklikler
ve temel hak ve hirriyetler,
hukukun GstinlGga ve

yargl bagimsizligi givence
altinda tutularak politik ve
ekonomik stabilizasyonun
saglanamamasi gibi
sebeplerin Gstesinden
gelme konusunda fazla bir
ilerleme kaydedemediginin
bir géstergesi niteliginde.
Bunlarla birlikte
gorulmektedir ki Tarkiye,
COVID-19 ile clan
micadelesinde demokratik
degerlerin korunmasi
konusunda da sinifta kalmis
durumda. Nitekim, Endeks'in
de atifta bulundugu

2020 yili Demokratik

Standartlarin Pandemik
ihlalleri Endeksi'ne goére,
Turkiye hakkinda COVID-
19’a iliskin bilgilere erisim
kisitlamalari, hikimet
tarafindan yaratilan
dezenformasyon ve medya
6zgUrlGglnin kisitlanmasi
gibi hususlarda ihlal
bildirimleri bulunmakta.
Tim Glkenin de sahit
oldugu Uzere, pandemi ile
mucadelede seffaflik da
slrecin en basindan beri

otoritelerin elestirildigi

énemli hususlardan biri oldu.

Tam bunlar gelistirilmesi
gereken énemli hususlar
olarak varligini korumakla
birlikte, yalnizca bir
puan olsa dahi Endeks'e
yansiyan bu artisin
arkasindaki faktérlerin
irdelenmesi gerektigini
disindyoruz. Bilindigi
uzere Tirkiye'de yargi
reformlarinin gegmisi 2009
yilina kadar uzanmakta ve
bu tarihten bu yana belirli
araliklarla cesitli stroteji
belgeleri yayinlanmaktadir.
Ancak 2019 yili Mayis
ayinda yayinlanan son
Yargi Reformu Strateji
Belgesi'nden sonra, yasama
faaliyetlerinde bir artis
yasandi ve 2020 yilinda, biri
Nisan digeri Temmuz ayinda
olmak Uzere iki ayri yargi
reformu (ikinci ve tGelnci
yargi reformu paketleri)
birbiri ardina duyuruldu. Hak

ve 6zglrliklerin korunmasi

ve gelistirilmesinin yani
sira yargida bagimsizlik,
tarafsizlik ve seffafligin
gelistirilmesi, Yargi Reformu
Strateji Belgesi'nde
belirlenen dokuz ana amacin
arasinda bulunmaktaydi.
Her ne kadar 2020'de
yurarlige konan iki yargi
paketi dogrudan bu konulari
hedef almamis olsa da, bu
paketler baskan ve diger
hikimet yetkililerinin
ozellikle yarginin
bagimsizlastiriimasina
odaklanan séylemleri ile
desteklendi. Bu stratejilerin
ne élclde ve ne kadar
etkin uygulanacad ileriki
dénemlerde gézlemlenecek
olmakla birlikte, bu yonde bir
gelisim ihtiyaci oldugunun
kabul edilmesi ve yargi
reformlari igcin aksiyonlar
alinmaya baslanmasi
dahi bir iklim degisikligi
ve her acidan olumlu
bir algi yarattig: da bir
gercek. Oyle saniyoruz ki,
yaratilan bu olumlu iklim
degisikligi Turkiye'nin
pandemi ile micadeledeki
basarisizliklari ile Endeks'te
slregelen keskin disUnlne
iliskin geleneksel sebepleri
notrleyerek en nihayetinde
bu bir puanhik artis ile
sonuclanmis durumda.
Tarkiye 2021 senesine, 31
Aralik 2020’de ylrdrlGge
giren suc gelirlerinin
aklanmasi ve terérin

finansmani konusunda
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yapilan ve gectigimiz

ay ikincil mevzuat
dizenlemelerine konu olan
kapsamli yasal dizenlemeler
ile basladi. Buna ek olarak,
cok kisa bir sire énce, 2
Mart 2021 tarihinde baskan,
Yargl Reformu Strateji'nin
bir parcasi olan insan
Haklari Eylem Plani’ni
kamuoyuyla paylasti ve
odag bir kez daha insan
haklari ve dzellikle ifade
o6zgurluguniun daha gigld bir
sekilde korunmasi, yargida
bagimsizhigin ve seffafligin
giclendirilmesine iliskin
planlanan iyilestirmelere
cevirdi. Sonuc itibariyle,
Endeks'teki bir puanlik
artisi yeterli gérmek
mimkin olmasa da, gerek
mevzuat calismalari gerekse
uyguloma anlaminda saglam
adimlar atilarak benimsenen
stratejilerin kararl bir
sekilde uygulanmasi halinde
bunun, Tdrkiye'nin disls
trendini tersine cevirmek
konusunda bir baslangi¢
noktasi olabilecedi g6z ardi

edilmemelidir. m
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